~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

RESOLUCION No. 00001 83 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DE LA RESOLUCION
No. 000349 DE 2021 A TRAVES DE LA CUAL SE AUTORIZA UN APROVECHAMIENTO FORESTAL
DE ARBOLES AISLADOS AL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL,
IDENTIFICADO CON EL NIT. 800.130.632-4, UBICADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
MALAMBO, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico - C.R.A., en uso de sus facultades
legales contenidas en la Constitucién Nacional, la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta la Ley 1437 de
2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 adicionado por el Decreto 1090 de 2018, Ley
1955 de 2019, la Resoluciéon No. 00036 de 2016, modificada por la Resoluciéon No. 000359 de 2018 y
posteriormente por la Resolucion No. 000157 de 2021, y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., en atencion a los Oficios bajo Radicado
No. 0002565 del 25 de marzo de 2021, Radicado No. 0001508 del 20 de mayo de 2021 y Radicado No.
0004734 del 15 de junio de 2021, expidio el Auto No. 246 del 24 de junio de 2021, por medio del cual
se admite una solicitud y se inicia un tramite de Aprovechamiento forestal Unico de arboles aislados al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, identificado con el NIT. 800.130.632-
4, para llevar a cabo obras en el proyecto de red de alcantarillado en las instalaciones del BATALLON
DE INGENIEROS No. 2 “GENERAL FRANCISCO JAVIER VERGARA Y VELASCO?”, ubicado en
jurisdiccién del Municipio de Malambo, Departamento del Atlantico.

Que, el tramite iniciado quedd condicionado al cumplimiento de lo establecido en la parte dispositiva de
ese proveido.

Que, el citado acto administrativo fue notificado en debida forma y por correo electrénico, el 26 de julio
de 2021.

Que, seguido de esto, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL - BATALLON
DE INGENIEROS No. 2 “GENERAL FRANCISCO JAVIER VERGARA Y VELASCOQ”, en aras de dar
continuidad a dicho tramite, a través de Radicado No. 05284 de 2021 y Radicado No. 05620 de 2021,
acredité el pago por el servicio de evaluacion ambiental y allegé el soporte de la publicacién dispuesta
en el Auto No. 246 de 2021.

Que, consecuentemente, esta Corporacion por medio de Resolucion No. 000349 del 22 de julio de
2021, autoriz6 -en su articulo primero- Aprovechamiento forestal de arboles aislados al MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL —EJERCITO NACIONAL para la construccion de red de alcantarillado sanitario
en las instalaciones del BATALLON DE INGENIEROS No. 2 “GENERAL FRANCISCO JAVIER
VERGARA Y VELASCOQO”, con base en las especificaciones ahi descritas y quedando sujeto al
cumplimiento de unas obligaciones ambientales sefialadas en el articulo segundo de ese proveido.

Que, la citada Resolucion fue notificada en debida forma y por correo electrénico, el 25 de agosto de
2021.

Que, no obstante, mediante Oficio bajo Radicado No. 202214000086022 del 16 de septiembre de
2022, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, solicité ante esta Entidad el cierre del permiso de
Aprovechamiento forestal autorizado por medio de Resolucién No. 000349 del 22 de 2021.

Que, esta Corporacion a través de los funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental,
practicé visita de inspeccién técnica el dia 15 de febrero de 2023, con la finalidad de realizar seguimiento
ambiental a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 000349 de 2021, por medio de la cual
se autorizé Aprovechamiento forestal de arboles aislados al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL para la construccién de red de alcantarillado sanitario en las instalaciones del
BATALLON DE INGENIEROS No. 2 “GENERAL FRANCISCO JAVIER VERGARA Y VELASCO’,
ubicado en jurisdiccion del Municipio de Malambo, Departamento del Atlantico; originandose asi, el
Informe Técnico No. 34 del 06 de marzo de 2023, en el cual se consignaron los siguientes aspectos:
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“(...) 18. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: En el momento de la visita, no se
observo ninguna obra en ejecucion.

19. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: N.A.

20. OBSERVACIONES: En la visita de seguimiento ambiental realizada el dia 15 de febrero de
2023, respecto al permiso de aprovechamiento forestal otorgado en la Resolucion No. 000349 de
2021, para la construccion de red de alcantarillado sanitario en las instalaciones del BA TALLON DE
INGENIERQOS No. 2 “GENERAL FRANCISCO JAVIER VERGARA Y VELASCOQO’, ubicado en el Km
7 Via Aeropuerto, en jurisdiccion del Municipio de Malambo — Atlantico, se observaron los siguientes
hechos:

o El Batallon de Ingenieros No. 2, Gral. Francisco Javier Vergara y Velasco, no realizo uso del
recurso forestal de veintiun (21) individuos, autorizados mediante la Resolucion No. 000349
de 2021.

e Enlas coordenadas sefialadas como area de aprovechamiento forestal, se pueden observar
los arboles en edad adulta y que aun tienen la sefializacion de marcado, lo cual prueba que
no fueron aprovechados.

e No se realizaron las obras de construccion de red de alcantarillado.

21. CONCLUSIONES: Con base en lo observado, se puede concluir lo siguiente:

e ElBatallén de Ingenieros No. 2, Gral Francisco Javier Vergara y Velasco, no realizé las obras
de construccion de red de alcantarillado, por lo que no realizé6 aprovechamiento forestal.

(..)

Que, en virtud de lo anterior, es decir, lo consignado en el Informe Técnico No. 34 del 06 de marzo de
2023, esta Corporacion procedera a dar aplicabilidad a la figura de Pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo consagrada la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. Lo anterior, teniendo en cuenta que, si bien, el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, no hizo uso del Aprovechamiento
forestal autorizado por medio de Resolucion No. 000349 del 22 de 2021, dicho proveido no debe
mantenerse vigente o produciendo efectos juridicos, segun los fundamentos de orden legal sefialados a
continuacion:

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
- De la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo:

Que, la validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion, sumisién y
cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior; es decir, el acto administrativo
es valido en la medida que se adecue a las exigencias del ordenamiento juridico.

Que, la validez del acto administrativo resulta entonces, desde esta dptica, como un fendmeno de
contenidos y exigencias del derecho para la estructuracion de la decision administrativa.

Que, por su parte, la eficacia, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz de producir
los efectos juridicos para los cuales se expidié. La eficacia, a diferencia de la validez, se proyecta al
exterior del acto administrativo en busqueda de sus objetivos y logro de sus finalidades.

Que, no obstante, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse fendmenos que alteren
su normal eficacia. Estos fendmenos, son conocidos dentro de nuestra legislacion como eventos de
pérdida de fuerza ejecutoria, sefialando en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011:
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“...PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia...” .

Que, el citado articulo 91, al instituir el llamado decaimiento del acto Administrativo dentro del concepto
geneérico de pérdida de fuerza ejecutoria, desarrolla una limitante expresa al mundo de la eficacia del
acto para lo cual es necesario analizar la causal 22 del mismo, relacionada con la desaparicion de los
fundamentos facticos o juridicos que le han servido de base a la decision. En Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo del 01 de agosto de 1991, hubo pronunciamiento frente
a esa figura con relacién a un acto general y frente a un acto particular, asi:

“... De acuerdo con lo anterior, el legislador colombiano ha establecido expresamente: Primero,
que el Acto Administrativo — sin hacer distincion entre el general y el particular, o concreto-, salvo
norma expresa en contrario, pierde su fuerza ejecutoria, entre otros casos cuando desaparezcan
sus fundamentos de hecho o de derecho y, segundo, cuando por sentencia ejecutoriada se
declare la nulidad de una ordenanza o de acuerdo intendencial, comisarial, distrital o municipal,
en todo o en parte quedaran sin efecto en lo pertinente los decretos reglamentarios...”

Que, bajo el entendido nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, recoge lo que la doctrina administrativa denomina en
algunas oportunidades, como fenémenos de extincion de los efectos de los actos administrativos.
Eventos, que no son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia de este.

Que, en relacién con la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo por el desaparecimiento de
sus fundamentos de hecho o de derecho, se presenta el fendmeno juridico denominado como el
decaimiento del acto administrativo por causas imputables a sus mismos elementos, en razén a causas
posteriores, no relacionadas directamente con la validez inicial del acto. El decaimiento del acto en el
derecho colombiano, esta en intima relaciéon con la motivaciéon del acto.

Que, aunado a lo anterior, se dara aplicabilidad a la figura de pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucion No. 000349 del 22 de julio de 2021, por medio de la cual se autorizé Aprovechamiento
forestal de arboles aislados al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —-EJERCITO NACIONAL, para la
construccién de red de alcantarillado sanitario en las instalaciones del BATALLON DE INGENIEROS
No. 2 “GENERAL FRANCISCO JAVIER VERGARA'Y VELASCO?”, teniendo en cuenta lo consignado en
el Informe Técnico No. 34 del 06 de marzo de 2023, al senalar que por parte del usuario no se
realizaron actividades ni se hizo uso del instrumento de control aqui tratado.

- De la proteccion al Medio Ambiente como deber social del Estado

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de tenerse en cuenta
que el articulo 8° de la Constitucion Politica establece: “Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que, con relacion a la preservacion de nuestro medio ambiente el articulo 79°, ibidem, sefiala: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
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integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”.

Que, segun lo preceptuado en el articulo 80°: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, en su Articulo 209 establece: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

Que, las normas constitucionales sefaladas, son claras al establecer el deber que tiene tanto el Estado
como los particulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas estas en los recursos naturales
renovables y con ello garantizar el goce de un medio ambiente sano a todos los miembros de la
comunidad.

Que, por su parte el Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, establece:

“Articulo 1.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en
Su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica
e interés social’.

- De la competencia de la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico — C.R.A.:

Que, a través de la Ley 99 de 1993, quedaron establecidas las politicas ambientales, el manejo de los
elementos naturales, las normas técnicas para su conservacion, preservacion y recuperacion de los
elementos naturales del espacio publico.

Que, la Ley Marco 99 de 1993 consagra en su Articulo 23°.- “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccién’, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente”.

Que, el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales asi: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva’.

“Ejercer funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental relacionados con el uso de los
recursos naturales renovables., otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de estos y el ambiente”

1 Articulo 33 Ley 99 de 1993 2.-“... Corporacion Autéonoma Regional del Atlantico, CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el
Departamento de Atlantico...”. p
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Que, el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es: “Ejercer las funciones de evaluacioén, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y depésito de los
recursos naturales no renovables, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o
puedan generar deterioro ambiental...” Que, el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefala en el inciso
tercero lo siguiente: “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

Que, el inciso tercero del articulo 107 de la mencionada Ley, establecio: “las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades
o por los particulares...”.

ll. DE LA DECISION A ADOPTAR:

Que, con base en lo conceptuado en el Informe Técnico No. 34 del 06 de marzo de 2023, esta
Corporacion -a través del presente acto administrativo- procedera a:

DECLARAR la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 000349 del 22 de julio de 2021 “Por
medio de la cual se autoriza un Aprovechamiento forestal de arboles aislados al MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - BATALLON DE INGENIEROS No. 2, GRAL FRANCISCO JAVIER VERGARA
Y VELASCO”, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

REMITIR -de ser necesario, copia del presente acto administrativo a la Subdireccion Financiera de esta
Entidad, para los fines pertinentes con ocasion a la expedicién de la factura originada en virtud del
articulo cuarto de la Resolucion No. 000349 de 2021.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Que, las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental vigente, hacen parte de la jerarquia
normativa del ordenamiento ambiental y su incumplimiento constituye la tipificacion de una conducta que
lo contraviene.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la PERDIDA DE EJECUTORIEDAD de la Resolucion No. 000349
del 22 de julio de 2021 “Por medio de la cual se autoriza un Aprovechamiento forestal de arboles
aislados...” al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, identificado con el
NIT. 800.130.632-4, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud del presente articulo, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL, identificado con el NIT. 800.130.632-4, con posterioridad a la ejecutoria de este
acto administrativo, NO podra hacer uso del instrumento de control que en su momento fue autorizado
por medio de Resoluciéon No. 000349 de 2021, en atencion con lo expuesto en las consideraciones de
esta actuacion. De ser necesario, debera informar/ tramitar ante esta Corporacién los permisos o
autorizaciones que requiera segun la actividad, obra o proyecto a realizar.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO de las actuaciones administrativas derivadas del
Aprovechamiento forestal de arboles aislados autorizado por medio de Resolucion No. 000349 del 22
de julio de 2021 al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, identificado con
el NIT. 800.130.632-4, acorde con lo sefalado en este acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: El archivo ordenado debera realizarse con posterioridad a la ejecutoria del
presente proveido.
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ARTICULO TERCERO: Hagase las correspondientes anotaciones o el registro de archivo en la base de
datos de la Oficina de Saneamiento de esta Corporacion, en procura de evitar la expedicién de futuras
actuaciones administrativas derivadas del mismo.

ARTICULO CUARTO: REMITIR -de ser necesario- copia del presente acto administrativo a la
Subdireccién Financiera de esta Entidad, con ocasién a la expedicion de la factura originada en virtud
del articulo cuarto de la Resolucion No. 000349 de 2021, por la suma de: UN MILLON SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL TREINTA Y TRES PESOS CON VEINTIUN CENTACVOS
(COP$1.657.033,21), para los fines pertinentes conforme lo expuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: El Informe Técnico No. 34 del 06 de marzo de 2023, expedido por la
Subdireccién de Gestion Ambiental de la C.R.A., constituye el fundamento del presente acto
administrativo; por ende, hace parte integral del mismo.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR en debida forma al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, identificado con el NIT. 800.130.632-4, el contenido del presente acto
administrativo al correo electronico suministrado, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 56, vy, el
numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual
podra ser interpuesto personalmente por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, ante la Direccion General de esta Corporacién, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley
2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Jimm q/j - 09.MAR.2023
-— ‘j
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